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Gemeinsame AufBlen- und Sicherheitspolitik
ELFRIEDE REGELSBERGER

Nach mehr als einjihriger GASP-Praxis stellen Beteiligte wie Beobachter mit
Bedauern fest, dal die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der Union
noch in den Kinderschuhen steckt'. Ursiichlich fiir die in der Offentlichkeit mehr
oder minder deutlich artikulierten Unzuldnglichkeiten® sind vor allem: fehlender
politischer Wille in nahezu allen Hauptstadten, den eingegangenen Verpflichtun-
gen durch entsprechendes Verhalten nachzukommen und die gemeinsamen In-
teressen in den Vordergrund zu stellen, eine wachsende Diskrepanz zwischen
den angestrebten Zielen und verfiigbaren Mitteln sowie, verkniipft damit, Struk-
turprobleme der Pfeilerkonstruktion der Union.

Einige GASP-interne Problemfille unter der Lupe

Trotz gut gemeinter Absichten wihrend der deutschen Priisidentschaft im zweiten
Halbjahr 1994, den dynamisierenden Elementen der GASP, etwa der Anwendung
des Mehrheitsprinzips, Geltung zu verschaffen’, blieb die GASP das, was die alte
EPZ war: eine im Verstindnis der beteiligten Regierungen iiberaus niitzliche Zu-
sammenarbeit, die keiner in Frage stellt. Ihr Ergebnis — gemeinsame Stellung-
nahmen und wiinschenswerterweise fiir die Auflenwelt sichtbare konkrete Aktio-
nen — sind willkommene Wegmarken fiir das eigene internationale Engagement.
Fiir das Zustandekommen gemeinsamer Beschliisse wird das Konsenserfordernis
weiterhin akzeptiert.

Auch 1994 bestatigte sich der mit Inkrafttreten des Unionsvertrages sichtbare
Trend, traditionelle Verhaltensmuster weiterzupflegen. Von der Moglichkeit. bei
der Implementation gemeinsamer Aktionen Mehrheitsentscheidungen zu fassen,
wurde nicht Gebrauch gemacht. Zwar gab es sowohl bei den Beratungen auf Mi-
nister- wie Direktorenebene einige Anzeichen dafiir, daBl die als Nummer 27 be-
kannte Erklirung zu den Abstimmungen im Bereich der Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik Zuspruch fand. wonach Mitgliedstaaten dann davon abse-
hen, ihr Veto einzulegen, wenn fiir einen Beschlull bereits eine qualifizierte
Mehrheit vorhanden ist. Doch darf bezweifelt werden, ob in einer Union mit
mehr als 15 Mitgliedern dieser moderate Weg der Konstruktiven Enthaltung,
selbst wenn er bei der bevorstehenden Regierungskonferenz in Form einer eige-
nen Vertragsbestimmung formalisiert werden wiirde, mehr Effizienz und Hand-
lungstiihigkeit verspricht. Die Verfechter eines breit definierten Mehrheitsprin-
zips verweisen dagegen iiberzeugend auf die disziplinierende Wirkung einer
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moglichen Abstimmungssituation. Bereits die potentielle Gefahr {iberstimmt zu
werden, erhthe den Einigungsdruck in auffiilliger Weise und fiihre so schneller
zu gemeinsam getragenen Ergebnissen.

Wie auch GASP-Beteiligte selbst feststellen’, bleibt ferner der angestrebte
einheitliche institutionelle Rahmen auch 1994/95 verbesserungsfihig. Das Politi-
sche Komitee, das ,.Herzstiick™ der alten EPZ. scheint an die Grenzen seiner Lei-
stungsfihigkeit zu stoBen. Das Kompetenzgerangel mit dem Ausschuf} der Stiin-
digen Vertreter, der in der Kontroverse um die Finanzierung der GASP deutlich
den Ton angab und inhaltlich gestaltend auf die GASP einwirkte, ist hierfiir
ebenso ursidchlich, wie eine stindig noch mehr ausdifferenzierte Tagesordnung
der GASP und das faktische Verzahnen der Beratungsgegenstinde der zweiten
Séule mit jenen der ersten, Thre besondere Verantwortung als Politische Direkto-
ren im nationalen Politikmanagement, das es ihnen offensichtlich immer weniger
erlaubt, geniigend Zeit und Energie auf die GASP zu verwenden, sowie ihr ver-
stindlicherweise begrenztes Wissen um die Gemeinschaftsmaterie, die aber unter
dem Kohirenzerfordernis unerldfBlich erscheint, mindern den Stellenwert des Po-
litischen Komitees als der zentralen GASP-Instanz. Entlastung erhofft man sich
offensichtlich von den. in den Stindigen Vertretungen der Mitgliedstaaten ange-
siedelten GASP-Spezialisten’, deren stiindige Anwesenheit in Briissel sowie ihre
Verankerung in den Stidndigen Vertretungen die wichtige Verzahnung mit dem
Gemeinschaftsgeschehen sicherstellen konnten®. Als problematisch erweist sich
jedoch bereits jetzt — zumindest in den grolieren Mitgliedstaaten — deren fiir die
GASP erforderliche . Nihe™ zum diplomatischen Apparat in den Hauptstiidten
und den Auslandsvertretungen.

Deutlicher als in friiheren Jahren, weil offensichtlicher angesichts der Vielzahl
von Herausforderungen und der Bandbreite von Aktionsmoglichkeiten. wird ge-
genwirtig die mangelnde Planungs- und Analysekapazitit der GASP bemiingelt’.
Die jeweilige Prisidentschaft scheint mit den zahlreichen Management- und Re-
prisentationsfunktionen ebenso ausgelastet zu sein. wie die GASP-Einheit im Se-
kretariat des Rates mit den technisch-organisatorischen Belangen der Zusammen-
arbeit. Selbst in einer personell noch aufgestockten Version kénnte das Sekreta-
riat eine im Gemeinschaftsbereich vergleichbare Rolle als neutrale. auf die Ge-
meinsamkeiten abstellende und stindig prisente Instanz keine Wirkung entfalten,
solange es nach dem Verstiindnis der Mitgliedstaaten ausschlieBlich bei einer Zu-
arbeit fiir die jeweilige Priisidentschaft bleiben soll. Die gegenwiirtig diskutierten
Reformyorschlige zielen deshalb iiberwicgend auf ein neu zu schaffendes Gre-
mium, bestehend aus Vertretern des Generalsekretariats des Rates, der Kommis-
sion, der Mitgliedstaaten und der WEU. Der auf den ersten Blick attraktiv er-
scheinende Gedanke. etwas neues zu kreieren, muf} allerdings auch in seinen
Folgen fiir das bestehende Institutionengefiige und die dortige Aufgabenvertei-
lung reflektiert werden. Wenn ein solches Gremium — wie von einigen favori-
siert” — von einer yom Europiischen Rat ernannten Politikerpersonlichkeit gelei-
tet werden soll, gilt es, eine Reihe von Fragen, wie etwa jene des Verhiiltnisses
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zur amtierenden Prisidentschaft zu kldren. insbesondere auch dann, wenn man
sich damit ein verbessertes Profil in der Aubendarstellung der GASP und mehr
Sichtbarkeit™ und Kontinuitit erwartet.

Konflikipotential durch Instrumentenvielfalt und Pfeilerstruktur

Konzentrierte man sich in den Anfangsmonaten der GASP-Praxis darauf, die er-
sten Testfelder fiir gemeinsame Aktionen zu identifizieren’, tauchten in der Fol-
gezeit bei gleichzeitiger Nutzung des ebenfalls im Unionsvertrag neugeschaffe-
nen Instruments des gemeinsamen Standpunktes (Art. J.2.2) Definitions- und
Abgrenzungsprobleme auf.

Nach allgemeinem Verstdandnis sollen gemeinsame Aktionen in besonderer
Weise die Beziehungen der Union zu einem anderen Staat oder einer Region do-
kumentieren und in besonderer Weise handlungsorientiert sein; gemeinsame
Standpunkte sollen demgegeniiber fiir das Alltagsgeschiift genutzt werden und in
einer sowohl fiir die Mitgliedstaaten verbindlicheren wie auch gegeniiber der
Aullenwelt sichtbareren Form den iiblicherweise in Deklarationen und Pressemit-
teilungen formulierten Besitzstand aller, den sogenannten acquis politique, zum
Ausdruck bringen. Gemeinsame Standpunkte wie auch gemeinsame Aktionen
sollten dariiber hinaus als Grundlage fiir vom Rat entsprechend der Bestimmun-
gen des EG-Vertrages (Art. 228 a) zu treffende Beschliisse iiber Wirtschaftssank-
tionen gegeniiber einem Drittstaat genutzt werden,

Liste der vom Rat 1994 festgelegten gemeinsamen Standpunkte

BESCHLUSS  AMTSBLATT
TITEL DATUM NR. NR.

EHEMALIGES JUGOSLAWIEN

Beschlull des Rates betreffend den aufgrund von Artikel 10, 10, 1994 Q4/6T2/IGASP . 266

1.2 des Vertrags (ber die Europifische Union festgeieg- ([5. 10, 1994)
ten gemeinsamen Standpunkt zur Einschriinkung der

Wintschafts- und Finanzbezichungen zu den von bos-

nisch-serbischen Steeitkriiften kontrollierten Gebieten der

Repuhlik Bosnien-Herzegowina

Beschlull des Rates betreffend den auf der Grundlage 10, 10, 1994 94/673/GASP L 266

von Artikel 1.2 des Vertrugs Uber die Europiische {15, 10, 1994)
Union festgelegten pememsamen Standpunkt im Hin-

hlick auf die Aussetzung einiger Einschriinkungen des

Handels mit der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien

und Montenegro)

Beschlubl des Rates iiber den vom Rat auf der Grundla- 13.6. 1994 D4/366/GASP L 165

ge von Artikel 1,2 des Vertrags (ber die Buropaische (1.7.1994)
Umon festgelegten Standpunkt betreffend die Unzulis-

sigkeit, Anufigen der unter Nummer Y der Resolution

757 (1992) des Sicherheitsrates der Verginten Nationen

genannten Art stattzugeben
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Fortsetzung

BESCHLUSS  AMTSBLATT
TITEL DATUM NR. NR.
UKRAINE

Gemeinsamer Standpunkt, festgelegt vom Rat aufgrund 28, 11. 1994 94/TT9/GASP L 313

von Artikel J 2 des Vertrags diber die Europiiische (6,12, 1994)
Union, zu den Zielen und Prionititen der Eurppiischen

Union in bezug auf die Ukraine

HATTI

Beschlull des Rates betreffend den aufgrund von Artikel 14. 10. 1994 94/681/GASP L.271

1. 2 des Vertrags iither die Europdische Union festgeleg- (21. 10. 1994)
ten Standpunkt tiber die Authebung der Einschrinkung

der wirtschaftlichen Beziehungen zu Hait

Beschlufy des Rates betreffend den aufgrund von Artikel 30. 5. 1994 94/315/GASP L 139

1. 2 des Vertrags iiber die Europédische Union festgeleg- (2.6, 1994)
ten gemeinsamen Standpunkt zur Einschriinkung der

wirtschaftlichen Beziehungen zu Haiti

RUANDA

Beschlufl des Rates betreffend den vom Ratl aufgrund 24, 10. 1994 94/697/GASP L 283

von Artikel ). 2 des Vertrags dber die Europiische (29. 10, 1994)
Union festgelegten gemeinsamen Standpunkt zu den

Zielen und Priorititen der Europiischen Union in bezug

auf Ruanda

SUDAN

Beschluff des Rates betreffend den vom Rat auf der 15.3. 1994 94/165/GASP E75
Grundiage von Artikel J. 2 des Vertrags tiber die Euro- (17,3, 1994)

pdische Union festgelegten gemeinsamen Standpunkt zur

erhang eines Embargos fir Waften, B on und
Verhidngung eines Embargos filr Waffen, Munition und
militdnsche Ausriistung gegen Sudan

Nur die franzisische Fassung st verbindlich.

Der vorstehenden Ubersicht ist zu entnehmen, daB der Gemeinsame Standpunkt
als Anwendungsfeld fiir Sanktionen 1994 mehrfach genutzt wurde. Zugleich ent-
hilt die Liste zwei gemeinsame Standpunkte — bezogen auf die Ukraine und
Ruanda — die in umfassender Weise den politischen und wirtschaftlichen Kurs
der Union gegeniiber den genannten Lindern signalisieren. Sie gleichen damit
den iiblicherweise vom Europiischen Rat fiir die gemeinsamen Aktionen gesetz-
ten allgemeinen Leitlinien im Sinne eines Globalansatzes. Zugleich beriihren sie
in erheblichem Mafle gemeinschaftsrelevante Materie — Ruanda ist etwa Ver-
tragspartei von Lomé. Es iiberrascht nicht, daB die von GASP-Beteiligten als
durchaus ,,natiirliche™ Positionsbestimmung auch fiir Entscheidungen in der er-
sten Sdule vorgenommene Festlegung von den Verfechtern der Gemeinschafts-
orthodoxie als . Angriff* auf den EG-Besitzstand verstanden und infolgedessen
vehement bekidmpft wird.

Rat und Kommission verstindigten sich daraufhin auf eine Art Verhaltensko-
dex, der vorsieht, daB bei der Anwendung des Art. J.2 EUV die Zustindigkeiten

222 Jahrbuch der Europdischen Integration 1994/95




Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

der Gemeinschaft und die Befugnisse der Kommission unbedingt beachtet wer-
den miissen und die Kommission ihrerseits thre Mitteilungen an den Rat in um-
fassender Weise und basierend auf den verschiedenen rechtlichen Grundlagen der
ersten und zweiten Siule verfaft. Die Tatsache, daB das Instrument des gemein-
samen Standpunktes in den ersten Monaten des Jahres 1995 nur einmal genutzt
wurde. deutet auf ein Fortbestehen der genannten Spannungen hin und konnte
jene bestdtigen, die eine wachsende Zuriickhaltung beim Einsatz der neuen In-
strumente prognostizieren, je mehr institutionelle Konflikte und Strukturprobleme

durch die Uberlappung der Sachthemen zutage treten.

Liste der vomn Rat 1994 beschlossenen gemeinsamen Aktionen

TITEL DATUM

EHEMALIGES JUGOSLAWIEN

BeschluB des Rates tiber die vom Rat aufgrund von Ar- 12,12, 1994
tikel 1. 3 des Vertrags iiber die Evropdische Union be-
schlossene gemeinsame Aktion zur weiteren Unterstiit

zung der Verwaltung der Stadt Mostar dureh die Euro-
piische Union

BeschluB des Rates zur Verlingerung des Beschlusses 12. 12. 1994
QIEOIGASP (iber die vom Rat aufgrund von Artikel . 3

des Vertrags uber die Europiische Union beschlossene

gemeinsame Aktion zur Unterstiitzung der Belorderung

der humanitiren Hilfe in Bosnien-Herzegowina

BeschluB des Rates zur Anpassung und zar Verlinge-  27.7. 1994
rung der Anwendung des Beschlusses 93/6(03/GASP

tiber die vom Rat aufgrund von Artikel J, 3 des Vertrags

tber die Europidische Union beschlossene gemeinsame

Aktion zur Unterstitzung und Befirderung der humani-

tiiren Hilfe in Bosnien-Herzegowina

BeschluB des Rates zur Verlingerung der Anwendung 16, 5. 1994
des Beschlusses 93/603/GASP tiber die vom Rat auf-

grund von Artikel J. 3 des Vertrags iber die Europi-

sche Umnion beschlossene gemeinsame Aktion zur Unter-

stiitzung der Befiirderung der humanitiiren Hilfe in Bos-
nien-Herzegowina

Beschlufl des Rates zur Verlingerung der Anwendung 7.3 1994
des Beschlusses 93/603/GASP iber die vom Rat auf

grund von Artikel J.3 des Vertrags iiber die Europii-

sche Union beschlossene gemeinsame Aktion zur Unter-

stiitzung der Befbrderung der humanitiren Hilfe in Bos-
nien-Herzegowina

STABILITATSPAKT

Beschluli des Rates zur Fortsetzung der vom Rat auf der 14, 6. 1994
Grundlage von Artikel J. 3 des Vertrags liber die Euro-
piische Union angenommenen gemeinsamen Aktion be-
treffend die Eriffnungskonferenz fiir den Stabilititspakt
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BESCHLLUSS
NR.

D4/THVGASP

94/TEYGASP

94/51WGASP

Q4/308/GASP

094/158/GASE

94/36T/GASP

AMTSBLATT
NR.

L 326
(17,12, 1994)

L 326
(17, 12, 1994)

L 208

(8. 8. 1994)

L 134
(30, 5. 1994)

L 70
(12:3,1994)

L 165
t1.7. 1994)
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Fortsetzung

BESCHLUSS AMTSBLATT
TITEL DATUM NR. NR.
FRIEDENSPROZESS IM NAHEN OSTEN

BeschluBl des Rates iiber eine vom Rat nach Artikel 1. 3 19,4, 1994 HM/2TH/GASP L1119

des Vertrags iiber die Europiische Union angenommene (7.5.1994)
gemeinsame Aktion zur Unterstiitzung des Friedenspro-

zesses im Nahen Osten

NICHTVERBREITUNG VON KERNWAFFEN

Beschiubl des Rates iiber die vom Rat aufgrund von Ar- 25,7.1994 S4/509/GASP L.-205

tikel 1. 3 des Vertrags iiber die Europiische Union be- (8.8, 1994
schlossene gemeinsame Aktion zur Vorbereitung der fir

1995 geplanten Konferenz der Vertragsparteien des Ver

trags iiber die Nichtverbreitung von Kemwaffen

WAREN MIT DOPPELTEM VERWENDUNGSZWECK

Beschlufl des Rates iiber die vom Rt gemidl Artikel ). 3 19.12. 1994 94/942/GASP L 367

des Vertrags uber die Europiiische Union angenommene (31.12.1994)
gemeinsame Aktion zur Ausfuhrkontrolle von Giltern

mit doppellem Verwendungszweck

Was sich bereits 1993 bei den ersten gemeinsamen Aktionen als Problemtfeld ab-
zeichnete, entlud sich 1994 zu einem schwerwiegenden institutionellen Konflikt:
die Finanzierung der GASP'". Den Hauptkontrahenten, Rat und Europiisches
Parlament. zugleich die Haushaltsbehorde. ging es bei der Definition der durch
das EG-Budgel gedeckten Verwaltungsausgaben (Art. J. 11,.2) zum einen um de-
ren inhaltliche Abgrenzung von den operativen Ausgaben, zum anderen um de-
ren Zuordnung innerhalb des Haushaltes — des Rates oder der Kommission. Um
seine Zugriffsmoglichkeiten zu sichern, schlug das EP eine fiir den Rat inakzep-
table Trennung der Verwaltungsausgaben dergestalt vor, jene in Vorbereitung
eines Ratsbeschlusses iiber eine gemeinsame Aktion dem Ratsbudget zuzuord-
nen, ab dem Zeitpunkt einer formellen Ratsentscheidung die weiteren Verwal-
tungsausgaben hierzu jedoch den Verwaltungsausgaben der Kommission zuzu-
ordnen. Bedenkt man, dal} seit April 1970 eine Abmachung zwischen Rat und
EP besteht, wonach sich letzteres nicht in die eigene Ausgabenpolitik des Rates
einmischt und umgekehrt, werden die Beweggriinde fiir die unterschiedliche Zu-
ordnung der GASP-Mittel verstindlich.

Bis Mitte 1995 war es den Verantwortlichen nicht gelungen, eine entspre-
chende interinstitutionelle Vereinbarung zu treffen''. Reichlich Konfliktstoff ent-
ziindete sich sowohl zwischen den Mitgliedstaaten wie auch zwischen Rat und
Europiischem Parlament iiber die Frage, wo die aus dem Gemeinschaftshaushalt
zu finanzierenden operativen Ausgaben anzusiedeln seien und wie diese Ausga-
ben im einzelnen strukturiert werden sollten. Die Tatsache, dali es sich hierbei
um nicht-obligatorische Ausgaben handelt, fiir die das Europiische Parlament
das letzte Wort hat, versetzte das Parlament in ungeahnter Weise in die Rolle
desjenigen, der den Ton angab, wiihrend die traditionellen Akteure der GASP,
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die Mitgliedstaaten und der Rat. ins Hintertreffen gerieten. So tragen die im
Haushalt 1995 eingestellten operativen Mittel fiir die GASP deutlich die Hand-
schrift des Parlaments. Sie belaufen sich auf insgesamt 110 Mio. ECU (2,25%
des fiir externe Politikbereiche bestimmten Gesamtbudgets) und sind als neue
Linie B8 in den Kommissionshaushalt eingestellt. Angesichts der Engpiisse in
den Haushalten der Mitgliedstaaten blieb die Finanzierung gemeinsamer Aktio-
nen durch nationale Beitrdge die absolute Ausnahme. Die auf den ersten Blick
als fiir die EPZ/GASP als ,natiirlich* empfundene Finanzierung durch Beitrige
der Mitgliedstaaten konnte, wie die Teilfinanzierung der Verwaltung der Stadt
Mostar zeigte', gemessen an Effizienz und Schnelligkeit, nicht mit dem Einsatz
der Gemeinschaftsmittel konkurrieren. insbesondere dann nicht, wenn die Mit-
gliedstaaten ihren eingegangenen Verpflichtungen nur sehr zogerlich nachkom-
men.

Traditionelle Instrumente — Deklarationspolitik und politischer Dialog

Mit insgesamt mehr als 100 Erklidrungen der Europiischen Union und Kommuni-
qués der Prisidentschaft setzten die Zwolf 1994 ihre weiterhin als wichtig er-
achtete Praxis fort, zu einer Vielzahl aktueller Fragen der internationalen Politik
offentlich Stellung zu beziehen. Bei der Auswahl der Themen sind regionale
Schwerpunkte zu erkennen, die sich auf die unmittelbare Nachbarschaft der EU
beziehen, wihrend Ereignisse in Lateinamerika und der Karibik sowie in Asien
vergleichsweise wenig Beachtung finden. Besonderes Augenmerk galt den Ent-
wicklungen in der ehemaligen Sowjetunion. So nahmen die Zwalf wohlwollend
Stellung zum Beitritt Kyrgystans oder Moldaus zum Atomwaffensperrvertrag und
begriiiten die Entscheidung des Europarates, den Beitrittsantrag der Russischen
Foderation zu priifen. Der Riickzug der russischen Truppen aus dem Baltikum
fand ebenso die Aufmerksamkeit der Union wie das ehemalige Jugoslawien und
die Lage in Algerien. Von manchen Beobachtern in der EU als tretmiihlenhaft
und in ihrer Wirkung blaff, von Betroffenen und Adressaten jedoch durchaus als
Kritik oder Unterstiitzung empfundene Stellungnahmen bezogen sich ferner auf
so punktuell anmutende Ereignisse wie Wahlen in Guinea-Bissau, den Sturz der
Regierung von Gambia oder auch Nord-Koreas Haltung zum Vertrag iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen'’.

Neben der iiblichen Demarchenpolitik und Besuchsdiplomatie von GASP-Ver-
tretern mit dem Ziel, die gemeinsame Haltung den Adressaten zu {ibermitteln,
besteht ein sich iiber die Jahre stindig verdichtender formalisierter politischer
Dialog mit einer Reihe von Staaten und Staatengruppen. Auch 1994 bemiihte
sich die Union mit einem — wie die Ubersicht illustriert — engmaschigen Netz re-
gelmiBiger Kontakte, auf dem ganzen Globus priisent zu sein. Sie gerit ange-
sichts der zahlreichen Verpflichtungen allerdings zunehmend in Bedringnis. Pro-
bleme des GASP-internen Managements, wie Uberlastung von Priisidentschafts-
und Troikavertretern bei der Wahrnehmung der Kontakte. stellen langfristig die
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Verpflichtungen im Rahmen des politischen Dialogs (Stand: 31.12. 1994)

Anzahl  Land/Gruppe Grundlage

1 Albanien Gemeinsame Erkldrung v. 11.5. 1992

2 ASEAN EG/ASEAN-Ministerbeschliisse v. 11/1978 und
10/1992

3 Australien Beschlub des Rates v. 7.35. 1990

4 Baltische Staaten Gemeinsame Erkldarung v. 11.5.1992

5 Blockfreie Beschlubl des Politischen Komitees v. 5.9. 1990

6 China Briefwechsel EU — China v. 5/1994

7 Indien Politische Erklirung der EU und Indiens v.
20.12. 1993

8 Japan Gemeinsame Erkldrung v. 18.7. 1991

9 Kanada Erkliirung tiber die Bezichungen der EU und

Kanada v. 22.11. 1990

10 Malta Briefwechsel v. 29. 4. 1988
11 MOEL Europiischer Rat Kopenhagen v. 22, 6. 1993 und
Mittel-, Osteuropiiische Linder  BeschluB des Rates v. 8.3. 1994
12 Neuseeland Beschlub des Politischen Komitees v. 6.9. 1990
13 Pakistan Beschluf des Politischen Komitees v, 12,2, 1992
14 Rio-Gruppe Erkliarung v. 20, 12. 1990
15 Ruffland Partnerschafts- und Kooperationsabkommen v.
24.6. 1994
16 Sri Lanka Erkliirung EU — Sri Lanka v. 16.5. 1994
17 Stidkorea Beschlub des Politischen Komitees v. 6. 6. 1989
18 Tiirkei Beschlull des Assoziationsrates v. 9. 11, 1992
19 Ukraine Kooperationsabkommen EU — Ukraine v.
14. 6. 1994
20 USA Erklirung EU — USA v. 23, 11. 1990
21 Zentralamerika Schlufiakte der Luxemburger Konferenz v,

12.11. 1985

Beschlub des Rates v. 18.7. 1988 und Beschlub
des Assoziationsrates v, 21,12, 1992

Zypern

Anmerkung: Themen des politischen Dialogs werden auch bei den Assoziations- und Koopera-
tionsriiten der EU mit Agypten, Israel, Libanon, Marokko, Syrien und Tunesien ab-
gesprochen

Quelle: Daten entnommen aus: Bericht des Rates iiber das Funktionieren des Vertrages iber die

Europiische Union v. 5.4, 1995.
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Seriositit des Dialogangebots der EU in Frage. Allzu oft bleiben solche Treffen
aber auch zu sehr im allgemeinen verhaftet. Ein wirklich substantieller Mei-
nungsaustausch mit gleichberechtigten Partnern entspricht nicht notwendigerwei-
se den Realitdten politischer Dialogformen.

Die jetzt anlaufende Reformdebatte sollte deshalb auch diesen Bereich der
Auflenvertretung der EU nicht ausblenden, wenngleich dabei so heikle Frage wie
Rolle und Verstdndnis der groBen und kleinen Mitgliedstaaten beriihrt werden.
Zugleich zeichnet sich mit der immer engeren Anbindung von EU-Beitrittsan-
wirtern an die GASP ein neues Problemfeld ab. Das Interesse der EU, ihre po-
tentiellen neuen Mitglieder moglichst frithzeitig an den acquis politique heranzu-
fiihren — etwa auch dadurch, daB sie sich den Deklarationen anschlieBen' — birgt
Ziindstoff, wenn diese etwa auch bei der Ubermittlung einer entsprechenden
Stellungnahme ,,vor Ort™ mit anwesend sein wollen/sollen. Die Frage, wer im
Namen der EU spricht, wird damit fiir Dritte noch uniibersichtlicher als dies
durch das Troika-Verfahren. die Teilnahme der Kommission und die Vertretung
durch das Generalsekretariat ohnedies schon geschieht. Dariiber hinaus kénnte
die EU bereits jetzt einen Vorgeschmack auf die Leistungsfihigkeit der GASP in
einer erweiterten Union bekommen, deren Mitglieder untereinander oder gegen-
iiber wichtigen Drittstaaten Kontroversen austragen — etwa wenn der Beitritts-
aspirant Zypern eine Stellungnahme zu Menschenrechtsverletzungen in der Tiir-
kei mittrigt und bei der entsprechenden Ubermittlung der Demarche mit anwe-
send ist.
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